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Introducción

La región del Norte Grande padece un retraso estructural de larga data, mensurable en términos de la brecha del producto 
per cápita respecto del promedio nacional, importantes déficit de infraestructura, preocupantes indicadores sociales y una 
generalizada falta de dinamismo en su aparato productivo. 

Para contribuir a revertir esta situación una de las tareas más acuciantes en el momento presente es el rediseño de las
instituciones y reglas de juego económicas, en el seno de un contexto social y político encaminado a establecer consensos, 
instrumentando lineamientos tanto económicos como sociales a nivel local, provincial, y regional, que permitan eliminar 
distintas restricciones y limitantes al desarrollo y potenciar las fortalezas con que cuenta la Región.

Esta nueva estrategia se construirá a partir de políticas orientadas a : (i) dinamizar la actividad económica global, (ii) impulsar 
sectores productores de bienes y de servicios para robustecer las cadenas y bloques de los que forman parte, (iii) diversificar 
la producción, (iv) construir la infraestructura necesaria para ello y (v) incentivar, conjuntamente, el desarrollo tecnológico y 
las innovaciones de proceso y producto, para que así se sienten las bases de una distribución más equitativa del ingreso. 

Para el logro de lo anterior, los Gobiernos Nacional y Provinciales deben tener un papel activo a fin de sentar las bases de 
un crecimiento sostenido que mejore el bienestar del conjunto de la población, concilie sus expectativas con las expresadas 
por las provincias, dentro del marco del federalismo, y consolide las instituciones formales y no formales. De esta manera 
se impulsará la redefinición de la identidad productiva y comercial del Norte Grande para aprovechar mejor los recursos 
naturales, laborales y de capital y la trayectoria tecnoproductiva, la formación de nuevas capacidades y la ampliación de 
fuentes de crecimiento de base tecnológica.

Al mismo tiempo, se darán respuestas federales a las necesidades de desarrollo de las provincias y regiones que lo componen, 
y se fortalecerá la inserción internacional de las mismas garantizando la competitividad y la generación de un flujo genuino 
de divisas. 

En esta dirección, el objetivo general del Subprograma de Apoyo a la Competitividad de Cadenas Productivas en el Norte 
Grande será el desarrollo e integración económico-productiva de la región y sus objetivos específicos contemplan: a) 
aumentar la competitividad de cadenas productivas (medido a través de aumentos en exportaciones, mejoramiento de la 
productividad, incrementos de ventas a mercados dinámicos, aumento del grado de formalización del sector, incrementos 
en el nivel de empleo calificado, etc.), tanto de las existentes como de las oportunidades de inversión que surgen como 
consecuencia de la implementación del Programa de Desarrollo e Integración del Norte Grande y de la política económica 
del Gobierno; b) el aprovechamiento de la infraestructura a construir (con recursos del Programa) por parte del conjunto de 
los sectores productivos del Norte Grande; c) el fortalecimiento institucional de las instancias locales, provinciales y regionales 
que atienden  el desarrollo económico productivo de la región; d) una mayor articulación entre el sector público y el sector 
privado en función del desarrollo de la región.

El  trabajo a realizar consiste en el análisis de importantes cadenas y sus correspondientes bloques en la Región. Esta tarea 
está a cargo de la Dirección Nacional de Programación Económica Regional (DNPER)  y constituye una continuación de las 
tareas realizadas en los Foros Económicos y Productivos realizados en la Región 

En tal sentido, la DNPER ha efectuado una identificación preliminar de aproximadamente 30 Cadenas Productivas -
pertenecientes a unos veinte Bloques Sectoriales- en la región del Norte Grande. Por otra parte, la Dirección dispone de la 
experiencia y de los instrumentos metodológicos necesarios para el tratamiento de esta problemática.

Se seleccionaron, para un primer análisis, cinco Bloques Sectoriales - los restantes serán analizados durante la ejecución del 
Subprograma- : Forestal-Papel-Maderero, Bovino de Carne y Cueros, Textil-Algodonero,Turismo y Olivicultura. Este conjunto 
de Bloques contiene no menos de 10 Cadenas Productivas.



En los trabajos se brinda información cuantitativa y cualitativa que da cuenta de una visión más abarcadora de las relaciones 
que se establecen en el interior de las cadenas productivas y con su entorno, a saber:

       Descripción de las Cadenas y de sus eslabonamientos.
       Ubicación geográfica de las mismas a nivel departamental.
       Morfología empresarial y principales empresas de las Cadenas. 
       Principales instituciones representativas de los Bloques Sectoriales en la Región (tecnológicas, formadoras de recursos 
humanos, gremiales, cámaras empresarias, etc.).
       Rol del Sector Público, prestando especial atención a las dependencias que están vinculadas a las políticas específicas 
en relación con los sectores seleccionados.
       Identificación y caracterización preliminar de factores potenciadores de los eslabones de las Cadenas.
       Identificación preliminar de obstáculos que dificultan el desarrollo productivo de los eslabonamientos.
 
Atendiendo a la problemática del desarrollo regional se cuenta también con estimaciones del impacto total (directo, indirecto 
y multiplicadores) de la producción, los ingresos y el empleo. Estos impactos se originan a partir de la demanda final. Asimismo 
se construyeron  para un conjunto reducido de provincias (Chaco, Tucumán y Misiones ) escenarios de cambios en las mismas 
variables durante el corto y mediano plazo (2004-2007).

Para la realización de estos trabajos debieron construirse Cuadros Regionales de Relaciones Intersectoriales, los cuales 
se utilizaron también para departamentalizar la producción provincial, constituyendo una herramienta necesaria para el 
tratamiento de la problemática del Desarrollo Local.

Finalmente se presentan los resultados obtenidos en cuanto a  los requerimientos de obras de infraestructura vial, eléctrica, 
portuaria, ferroviaria, hídrica, etc. Estos fueron relevados por la Dirección Nacional de Inversión Pública (DNIP) y registran 
aquellos requerimientos que pueden estar vinculados con el mejor desarrollo futuro de las actividades de los bloques 
seleccionados.

Los trabajos mencionados fueron realizados en la Dirección Nacional de Programación Económica Regional (DNPER) y 
coordinados por el Director de Información y Análisis Sectorial Edgardo Lifschitz.

Equipo de trabajo:
Celia Akerman
Amelia Capecchi
Ariel Filadoro
Rosa Gorzycki
Pablo Kobrin
Ana María Mendez
Daniel Szpigiel
Gloria Worcel

Asistencia Técnica:
Beatriz Staiano
Jorge Abraham
María Elena Rama
Catalina de Gomez


